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Aichatou MOURFOU & Idrissa Mohamed OUEDRAOGO

Résumeé

A partir de I’estimateur Pooled Mean Group (PMG), cet article analyse 1’effet de
la qualité des institutions sur les différents types de recettes fiscales, notamment,
sur la pression fiscale totale, la pression fiscale directe, la pression fiscale
indirecte domestique et la pression fiscale commerciale. Avec des données allant
de 1996 a 2015, cette étude porte sur les pays de de 1’Union Economique et
Monétaire Ouest Africaine (UEMOA). Les résultats montrent que dans la zone
UEMOA, la qualité des institutions a un effet positif et significatif sur tous les
types de recettes fiscales sauf sur les recettes fiscales commerciales. Ces résultats
ne changent pas a travers les différents indicateurs de mesure de la qualité des
institutions utilisés. Ainsi, la présente recherche recommande aux pays de
I"UEMOA de renforcer les aménagements institutionnels visant I’amélioration de
la mobilisation des recettes fiscales internes (directes et indirectes) afin de réussir
leur transition fiscale. Concrétement, il s’agit d’¢élargir 1’assiette fiscale interne
via la mise en place, du fichier unique du cadastre pour mieux suivre la
mobilisation des recettes fonciéres et immobiliéres, un répertoire des métiers et
contribuables du secteur informel, une taxe sur les cultures de rente et un impdot
sur les locations des terres a vocation agricole.

Mots clés : Qualité des institutions, Pression fiscale totale, Pression fiscale
directe, Pression fiscale indirecte domestique, Pression fiscale commerciale,
PMG, UEMOA.
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> Qualité des institutions et composition des recettes fiscales dans les pays de [lUEMOA

1. Introduction

A Tlinstar des autres pays en développement, les pays de 'UEMOA' se sont
engagés dans un processus de transition fiscale depuis les années 1990. 11 s’agit
de la substitution des ressources fiscales internes a des recettes tarifaires
décroissantes sans voir le niveau total de leurs ressources publiques baisser.
Cependant, ces réformes semblent inefficaces car les recettes de porte demeurent
toujours les plus importantes.

En effet, d’aprés les données de la Banque Africaine de Développement (Banque
Africaine de Développement, 2018) en moyenne annuelle sur la période 1996-
2015, le taux de pression fiscale directe, domestique indirecte et commerciale de
I’Union est, respectivement de 3,34% ; 4,08% et 4,83% du PIB. Ce qui signifie
que, dans la zone UEMOA, les recettes fiscales du commerce extérieures sont
toujours dominantes.

Les théories de I’économie politique postulent que la qualité des institutions
détermine aussi bien le niveau total des recettes fiscales collectées que la
composante des recettes fiscales (Hettich & Winer 1984, 1988). Selon ces
travaux, une bonne qualité institutionnelle améliore davantage la mobilisation des
recettes fiscales internes qu’externes. En réalité, les recettes fiscales intérieures
(directes et indirectes) exigent une plus grande conformité volontaire des
contribuables et une excellente capacité administrative plus que les autres types
d’impAts.

Dans cette perspective, quel est ’effet de la qualité des institutions sur les
différents types de recettes fiscales dans les pays de TUEMOA ? L’objectif du
présent article est d’analyser 1’effet de la qualité des institutions sur les différents
types de recettes fiscales, entre autres, sur les recettes fiscales totales, les recettes
fiscales directes, les recettes fiscales indirectes domestiques et les recettes fiscales
commerciales. A partir des travaux des auteurs précédents, I’hypothése est
qu’une bonne qualité des institutions est davantage favorable a la fiscalité interne
qu’externe. L’approche méthodologique utilise les estimateurs PMG sur la
période 1996-2015, en s’appuyant sur plusieurs indicateurs de la qualité des
institutions (simples et composites).

! Le Bénin, le Burkina-Faso, la Cote d’Ivoire, la Guinée-Bissau, le Mali, le Niger, le
Sénégal, et le Togo.
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D’un point de vue empirique, la présente recherche apporte une contribution a la
littérature relative a I’effet de la qualité des institutions sur la structure fiscale
d’un pays, spécifiquement des pays de ’'UEMOA. De plus, a la différence des
travaux précédents, cette thése utilise aussi bien des indicateurs simples que des
indicateurs composites de la qualité des institutions. Les indicateurs composites
sont construits par la méthode d’Analyse en Composante Principale (ACP).

Dans la suite de l'article, nous présentons d'abord une synthese de la littérature,
puis la méthodologie et les variables utilisées, et enfin les résultats et leur
interprétation, suivis d'une conclusion.

2. Fondements théoriques et empiriques de ’effet de la
qualité des institutions sur la composition des recettes
fiscales

Cette littérature met plus I’accent sur les différents types de recettes fiscales que
sur le niveau global des recettes fiscales.

2.1. Fondements théoriques de I’effet de la qualité des
institutions sur la composition des recettes fiscales

Les théories de I’économie politique postulent que la qualité des institutions
détermine aussi bien le niveau total des recettes fiscales collectées que la
composante des recettes fiscale (Cukierman, Edwards, & Tabellini, 1989;
Pommerehne & Schneider, 1983; Peltzman, 1976; Musgrave, 1969).

Selon ces travaux, une bonne qualité¢ institutionnelle améliore davantage la
mobilisation des recettes fiscales internes qu’externes. En réalité, les recettes
fiscales intérieures exigent une plus grande conformité volontaire des
contribuables qui nécessite une trés bonne qualité des institutions plus que les
autres types d’impdts. Effectivement, une bonne qualité des institutions, en
améliorant le consentement a payer I’impo6t et 1’efficience de 1’administration
fiscale, favorise une meilleure mobilisation des recettes fiscales internes.

D’un point de vue théorique, I’importance de la prise en compte de la structure
fiscale dans les analyses se situe a plusieurs niveaux (Hettich & Winer, The
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Economic and Political Foundations of Tax Structure, 1988; A positive model of
tax structure, 1984).

D’abord, un niveau de taux de pression fiscale totale donné peut étre associé a
différentes compositions de recettes fiscales a travers le temps et les pays, a cet
effet méme si le taux de pression fiscale totale est accommodant, la structure
fiscale peut étre déséquilibrée dans la mesure ou le systéme fiscal néglige certains
types d’impdts par rapport a d’autres.

Ensuite, les déterminants de la pression fiscale totale ayant un effet probablement
divergent sur les différentes composantes des recettes fiscales, il s’avere
important de comprendre comment un changement dans un déterminant
particulier modifie la structure fiscale pour concevoir des politiques visant a
améliorer la composition des recettes fiscales.

Puis, I’effet des différents types de taxes diverge sur les choix travail/loisir et
épargne/consommation, les colits administratifs et de mise en conformité, les
possibilités d'évasion et de fraude, la simplicité et la transparence, la stabilité et
1'¢lasticité de la croissance économique. Par conséquent, a un niveau d'imposition
donné, une modification de la composition des recettes fiscales peut avoir
différentes implications sur la croissance de la production, 1'équité, l'efficacité, la
fiabilité en tant que source de revenus (stabilité), en fonction du type d'impot qui
a provoqué la modification.

Enfin, se concentrer uniquement sur le comportement de la pression fiscale totale
peut masquer les informations relatives a la faisabilité de substituer les recettes
d’un type de taxe aux pertes de recettes d’un autre type de taxe.

En résumé, la littérature théorique énonce que les pays, ou la qualité des
institutions est meilleure, favorisent davantage la collecte des recettes fiscales
internes (directs et indirects) qu’externes. Qu’en est-il de la littérature empirique?
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2.2. Approches empiriques de ’effet de la qualité des institutions sur la
composition des recettes fiscales

Sur un échantillon de pays développés et en développement de 1980 a 1997,
I’étude de Tanzi & Davoodi (2000) présente une influence négative de la
corruption sur les recettes fiscales intérieures (directes et indirectes) et, un effet
non significatif de la corruption sur les taxes commerciales. Ces auteurs
rapportent également que les pays qui ont adopté la taxe sur la valeur ajoutée
(TVA) plus t6t ont tendance a avoir un niveau de corruption plus faible et une
productivité¢ de la TVA plus élevée par la suite. Toutefois, ces conclusions
doivent étre considérées comme trés provisoires car elles sont basées sur des
statistiques descriptives. De plus, le sens de la causalité n'est pas évident.
Mahdavi (2008), dans son analyse sur des pays en développement de 1973 a 2002
observe que la corruption entrave la mobilisation des taxes sur le commerce
international.

Dans le méme sens, Imam & Jacobs (2014), sur la période 1990-2003 dans des
pays du Moyen-Orient, constatent, que les impdts qui nécessitent une interaction
fréquente entre 1'administration fiscale et les particuliers, tels que les impots sur
le commerce international, semblent étre plus touchés par la corruption que la
plupart des autres types d'imposition. Hunady & Orviska (2015), dans leur étude
sur les pays de I’OCDE de 1998-2013, ont aussi trouvé que 1’effet négatif de la
corruption est plus important dans le cas des imp6ts indirects que des impots
directs. Ainsi, pour certains auteurs, il suffit simplement d’introduire des
avantages monétaires pour les agents du fisc afin de réduire les risques de
corruption (Arif & Rawat, 2018; Clist & Morrissey, 2011; Botlhole T. D., 2010).
A partir d’études récentes, d’auteurs auteurs suggérent que, si les gouvernements
ont besoin de lever davantage de recettes fiscales de manieére & minimiser les
distorsions et a maximiser le bien-€étre social, ils devraient mettre en ceuvre des
réformes qui réduisent la corruption ou augmentent les recettes des catégories
fiscales qui sont moins sensibles a la corruption (Adandohoin & Gammadigbe,
2022; Chigome & Robinson, 2021; Caldeira, Compaore, Dama, Mansour, &
Rota-Graziosi, 2019).

Cependant, Attila, et al. (2009), sur un ensemble de 125 pays, en revanche,
montrent que la corruption améliore les recettes fiscales commerciales. Par
conséquent, pour ces auteurs, la corruption entrave la transition fiscale (passage
de la fiscalité de porte a la fiscalité interne).
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Par ailleurs, en déterminant I’impact de la libéralisation du commerce sur la
structure fiscale dans un panel de 97 pays en développement pour la période
1993-2012, Karimi et al. (2016) dénotent que la corruption a un effet négatif sur
les charges sociales. Comme les équations de la structure fiscale spécifiées dans
cette étude ne constituaient pas un systéme complet, les résultats n'ont fourni
qu'une image partielle des effets de la corruption sur la composition des recettes
fiscales. Ce qui explique I’effet non significatif de la corruption sur les autres
types d’impo6t (impdts sur le revenu, les bénéfices et les plus-values, cotisations
de sécurité sociale, impOts fonciers, taxes intérieures sur les biens et services,
taxes sur le commerce international).

Kenny & Winer (2006) rapportent que les conflits, notamment les coups d’Etat,
ne sont pas pertinents dans 1’explication de la structure fiscale. Ces auteurs ont
utilisé une version d'un modele d'équilibre politique de la composition des
recettes dans les systémes politiquement compétitifs pour spécifier des équations
pour les différents types de recettes fiscales et non fiscales. Cependant leur
modele théorique n'incluait pas de contrainte budgétaire explicite.

Or, Mkandawire (2010), dans son étude sur I’ Afrique, découvre que les conflits
peuvent motiver la mobilisation de recettes fiscales, en vue de financer les
dépenses militaires. Dans leurs travaux, respectivement sur 39 pays de I’ Afrique
Subsaharienne et sur 85 pays en développement, Addison & Levin (2012) ainsi
que Diarra (2012) attestent les résultats de Mkandawire (2010). Addison & Levin
(2012), observent que la stabilité politique (la paix) exerce uniquement un effet
positif sur les taxes directes car le civisme fiscal augmente au fur et & mesure que
le risque de conflits baisse. Pourtant, Diarra (2012) signale que les conflits, d’une
part réduisent les recettes de la TVA et d’autre part augmentent les recettes
publiques pétroliéres. Suivant ce dernier, les recettes publiques pétroli¢res sont
plus faciles a mobiliser et moins sensibles aux conflits, si bien que les pays
mettent plus 1’accent sur ces recettes durant les périodes conflictuelles pour
compenser la perte des autres catégories de recettes publiques.

Ehrhart (2011) s’appuie sur le modele du cycle budgétaire politique dans la
composition des dépenses de Drazen & Eslava (2008) pour prédire comment la
structure de taxation sera modifiée pendant les années d'élection, dans un
échantillon de 56 pays en développement sur la période 1980-2006. 11 découvre
que les réductions des imp6ts indirects sont le moyen privilégié par les dirigeants
politiques des pays en développement pour accroitre leur popularité juste avant
les élections. Les recettes des imp6ts indirects au cours des années électorales
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sont inférieures de 0,3 point de pourcentage au PIB a la moyenne des autres
années, ce qui représente une réduction d’environ 3,4% de la moyenne dans les
pays de I’échantillon, tandis que les recettes des impo6ts directs restent inchangées
pendant les années électorales. Néanmoins, il faut souligner que ces importantes
réductions des imp6ts indirects pendant l'année électorale ne sont pas
contrebalancées par une augmentation significative 'année suivant les élections.
Elles peuvent donc constituer un obstacle, en plus des limites structurelles des
pays en développement, a 'amélioration de la mobilisation fiscale.

Quant a Dioda (2012), en utilisant des données de 32 pays d'Amérique latine et
des Caraibes sur la période 1990-2009, accorde une attention particuliére a
I'examen de la pertinence des variables politiques et historiques pour comprendre
les différences régionales en maticre de recettes fiscales. Les résultats indiquent
que, les gouvernements plus démocratiques enregistrent généralement un niveau
plus élevé de recettes fiscales directes, peut-étre en raison de leur engagement
envers des politiques de redistribution. De plus, I’auteur a identifié des facteurs
historiques et politiques qui contribuent a expliquer les différences régionales en
matiére de fiscalité : I'héritage colonial, les conflits internes qui ont frappé la
région du début des années 1980 jusqu'a la fin du siécle dernier, et un certain
nombre d'indicateurs de 1'étendue de la démocratie. Ces facteurs, de maniére
indifférente, fagonnent la capacité fiscale des pays et leurs différentes charges et
composition fiscales. La région des Caraibes, en particulier les anciennes
colonies britanniques et néerlandaises, affiche un niveau de recettes fiscales plus
élevé, plus proche des normes occidentales. Cela est dii a leur héritage colonial,
a un niveau plus élevé de libertés civiles et de droits politiques et a une présence
réduite de conflits. Au contraire, les pays d'Amérique centrale ont l'un des
niveaux de recettes fiscales les plus faibles au monde.

Bierbrauer & Boyer (2013) étudient I’imposition des revenus pendant les
périodes électorales en Asie du Sud a l'aide du modéle mirrléésien. Ils supposent
que les politiciens différent en fonction de leur qualité et qu'ils doivent attirer le
vote de deux types de groupes : les individus peu qualifiés (la majorité) et les
individus hautement qualifiés. Lorsqu'il n'y a pas de différence de qualité, afin de
maximiser le nombre d'¢lecteurs, les politiciens vont réduire les impots qui
touchent la majorité, composés d'individus peu qualifiés (sans tenir compte de
l'utilité des personnes hautement qualifiées). Cela se traduira par une réduction
des impdts indirects dans les pays en développement, par exemple, car ils sont
plus susceptibles d’affecter la majorité et donc de réduire la probabilité d’étre élu.
Lorsque la différence de qualité est grande, les politiciens avantagés ont une
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probabilité plus élevée d'étre élus. Par conséquent, ils adopteront une politique
fiscale modérée pour ne pas perdre le vote de la majorité tout en préservant les
intéréts des personnes hautement qualifiées. Cela pourrait signifier aucune
réduction des imp0ts indirects, mais pas d’augmentation des impdts sur le revenu
ou des taxes foncicres. Enfin, en cas de faible différence de qualité, les politiciens
avantagés maintiendront toujours une politique fiscale modérée, mais donneront
plus de poids a la majorité des électeurs (personnes peu qualifiées). Cela pourrait
signifier une réduction des impdts indirects tout en maintenant le niveau des
impots sur le revenu ou de la propriété. Le politicien défavorisé, au contraire,
suivra une politique extréme pour attirer tous les suffrages de la majorité. Certes
les travaux de ces auteurs permettent d’analyser l'imposition optimale des
revenus lors des périodes électorales, malheureusement le modele développé
n’est plus pertinent pour traiter de cette question lorsqu’il y’a plus de deux
candidats.

En somme, les analyses empiriques affichent que les pays dotés d’une bonne
qualité institutionnelle (régime démocratique, stabilité politique, faible niveau de
corruption, etc.) s’appuient davantage sur les recettes fiscales intérieures
(notamment les impdts directs et indirects). Effectivement, comme déja
mentionné plus haut, les recettes fiscales intérieures exigent une plus grande
conformité volontaire des contribuables qui nécessite une trés bonne qualité des
institutions plus que les autres types d’impots (Kenny & Winer, 20006).
Cependant, de cette littérature, deux limites se dégagent : 1’absence d’études
empiriques sur le cas particulier des pays de ’'UEMOA et le manque d’utilisation
d’indice composite de la qualité institutionnelle dans les différentes
investigations. Effectivement, les différents facteurs institutionnels ne captent
chacun qu’un aspect particulier des institutions, ainsi un indice composite de la
qualité des institutions est plus pertinent car il permet de prendre en compte
simultanément les multiples aspects de la qualité des institutions. L’analyse
économétrique de la présente recherche tente de lever ces deux limites de la
littérature.
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3. Méthodologie d’analyse

Dans cette section, les mod¢les d’estimations, la mesure des variables, les signes
attendus, la période d’analyse, les sources des données et les techniques
d’estimation sont présentés.

3.1. Les modéles théoriques et empiriques

En s'appuyant sur le modele fiscal appliqué par Heller (1975) et Mahdavi (2008),
on suppose que le ratio réel des recettes fiscales au PIB (T /Y) est fonction du
ratio souhaité des recettes fiscales au PIB (T/Y)* et de la disponibilité de
certaines assiettes fiscales (B) ainsi que de la qualité des institutions (I). C'est-a-
dire,

T/Y = f{(T/Y)",B,1}
L’équation (1) peut s’écrire sous la forme suivante :

F+L

LT/ =35 =h{1/v, 5B @

Ou Tj est la recette du jeme type de taxe et S; = (T;/Y) est la part du jéme type
de taxe dans la production totale.

En spécifiant I’équation (2) en panel et en adoptant la forme linéaire suivant les
objectifs spécifiques de la recherche, les équations empiriques a estimer se
présentent comme ci-apres :

TPFT;; = ag + aywgi; + a,pibh; + azagri; + asresnat;; +
asouv;; + aginfy + a;si;; + &; (3a)

TPFD; = By + B1wgi; + B2pibhy + Biagri;, + Baresnat;, +
Bsouv; + Beinf + B7siy; + + pir  (3b)

TPFI;; = yo + Y1wWgii + V2pibh + y3zagri; + ysresnat +
Ysouv; + ye¢infy + y7siyy + + 0 (3¢)

TPFC;; = 80 + 81ngit + Szpibhit + 83agri,-t + 64resnatit +
650uvit + 86inf,-t + 67Sil't + + T (4d)

avec TPFT, TPFD, TPFI et TPFC, respectivement le taux de pression fiscale
totale, le taux de pression fiscale directe, le taux de pression fiscale indirecte
domestique et le taux de pression fiscale commerciale ; wgi, I’indice composite
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de la qualité des institutions ; pibh, le logarithme du PIB par habitant ; agri, la
part de I’agriculture en % du PIB ; resnat ,la part des ressources naturelles en %
du PIB ; ouv, I’ouverture commerciale en % du PIB ; inf, le taux d’inflation ;
si, la taille du secteur informel en % du PIB. ag, By, Yo et 8y les différentes
constantes respectives des différentes équations. a4, az, a3, A4, s, Qg €t, A7
les coefficients respectifs des différentes variables explicatives de 1’équation (3a).
Bi> B2, B3> B> Bs, B ct, B7 les coefficients respectifs des différentes variables
explicatives de 1’équation (3b). ¥4, V2, Y3, Y4» Vs, Ve ©t, ¥7 les coefficients
respectifs des différentes variables explicatives de I’équation (3¢). 6;, &,, 83,
84, 05, Og et, 87 les coefficients respectifs des différentes variables explicatives
de I’équation (3d). ¢, p, g, et T désignent respectivement les termes d’erreur des
équations a estimer (3a), (3b), (3¢) et (3d).

3.2. Variables et sources de données

Les variables endogénes sont au nombre de quatre (04) : le taux de pression
fiscale totale, le taux de pression fiscale directe, le taux de pression fiscale
indirecte domestique, et le taux de pression fiscale commerciale.

Le taux de pression fiscale totale est égal au rapport entre les recettes fiscales
totales (somme des impdts directes, les taxes indirectes, les taxes sur le commerce
extérieur et les revenus non fiscaux ou parafiscaux) et le revenu. Le taux de
pression fiscale directe correspond au quotient des recettes fiscales directes (qui
sont entre autres les impots sur le bénéfice et le revenu) par le revenu. Le taux de
pression fiscale indirecte domestique équivaut au ratio des recettes fiscales
indirectes domestiques (par exemple la TVA et les droits d’accises) sur le revenu.
Le taux de pression fiscale commerciale représente le rapport entre les recettes
fiscales commerciales (comme les droits de douane) et le revenu.

Quant aux variables d’intéréts, elles sont de deux (03) types : un indice composite
de la qualité institutionnelle construit a partir des six (06) indicateurs de
gouvernance de Kaufmann, Kraay et Zoido-Lobaton (KKZ)* de la Banque
Mondiale (BM), un indice composite des facteurs institutionnels obtenu a partir
des douze (12) indicateurs de la qualité des institutions du Guide International
des Risques Pays (ICRG)?, un indicateur simple de la qualité des institutions

2 Voir annexe 1 pour la présentation de ces variables ainsi que la construction d’un
indice composite.
3 Voir annexe 2 pour une présentation des indicateurs ICRG.
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mesuré par 1’indice polity2. L’indice polity2 est compris entre -10 et +10 et est
basé sur la transparence de la participation politique, des élections et les
contraintes sur I’exécutif. Plus I’indice tend vers -10, le systéme est autocratique
et la qualité des institutions moins bonne. Par contre, plus il tend vers 10, le
systéme est démocratique et la qualité des institutions bonne.

Conformément aux hypothéses de la recherche, un effet positif des trois
indicateurs de mesure de la qualité institutionnelle est attendu sur la pression
fiscale totale, la pression fiscale directe et la pression fiscale indirecte
domestique, tandis qu’un effet négatif de ces trois indicateurs est attendu sur le
taux de pression fiscale commerciale.

Les variables de controle concernent les déterminants traditionnels de la pression
fiscale a savoir : le niveau de développement du pays, la composition sectorielle
du revenu notamment la part de 1’agriculture et celle des ressources naturelles
dans le PIB, le degré d’ouverture, le taux d’inflation et la taille du secteur
informel. Sur le plan théorique, ces facteurs déterminent la base imposable ainsi
que la structure de I’économie ; par conséquent, ils expliquent le niveau global et
la structure fiscale d’un pays (Bird, Martinez-Vazquez, & Torgler, 2004).

Le niveau de développement est approché par le logarithme du PIB par habitant.
Plus le PIB par téte est élevé, plus le potentiel taxable est élevé et il est plus facile
de lever de I’'impdt (Lotz & Morss, 1970). Ainsi, le signe attendu est positif pour
tous les types de recettes.

La part de I’agriculture dans le PIB est censée avoir un effet négatif sur les
différentes pressions fiscales. Le secteur agricole est difficile & imposer en raison
de la prédominance des activités de subsistance et d’unités de production souvent
dispersées (Attila, Chambas, & Combes, 2009; Shin, 1969).

La part des ressources naturelles totales (le pétrole, le gaz naturel, le
charbon, les ressources miniéres et forestiéres) dans le PIB peut avoir un effet
positif sur les recettes fiscales car ce secteur génére d’importants revenus (Bahl,
1971; Chelliah, 1971). Par contre, selon la théorie de « la malédiction des
ressources naturelles » évoquée par Auty (1993), les pays riches en ressources
naturelles ont tendance a négliger la mobilisation des recettes fiscales a cause des
rentes importantes qu’offre ce secteur (Stotsky & WoldeMariam, 1997). Ainsi,
le signe attendu est ambigu pour tous les types de recettes fiscales.

Le degré d’ouverture mesure le volume des échanges (somme des importations
et des exportations) avec le reste du monde rapporté au PIB. Une augmentation
du degré d’ouverture devrait s’accompagner d’une hausse des recettes douaniéres
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et donc d’une amélioration des différents taux de pression fiscale toute chose
égale par ailleurs (Ndiaye & Korsu, 2014; Lotz & Morss, 1967). Cependant, si
cette libéralisation se manifeste par des réductions de tarifs alors on peut
s’attendre a des pertes de recettes fiscales (Baunsgaard & Keen, 2010;
Agbeyegbe, Stotsky, & WoldeMariam, 2006). Le signe attendu est ambigu pour
tous les types de recettes fiscales.

Selon Botlhole (2010), les colits de I’inflation a la mobilisation des recettes
fiscales peuvent provenir de trois sources. D’abord, la présence d’effet Olivera-
Tanzi c'est-a-dire 1’effet négatif de I’inflation sur les recettes fiscales en présence
de délais de collecte. Ensuite, I’exercice de la taxe sur certains produits dont les
taux de taxation étaient spécifiques ne pourra pas s’ajuster automatiquement a
I’inflation. Enfin, la réduction de la base taxable du fait que les ménages, pour
protéger leurs richesses des effets corrosifs de I’inflation, peuvent les substituer
a des biens ou services probablement moins taxés a domicile. Il est attendu un
signe négatif pour toutes les équations.

La taille du secteur informel en pourcentage du PIB : la variable est estimée par
la méthode MIMIC* (multiples causes multiples indicateurs). Cette méthode
repose sur 1’idée que I’économie informelle peut étre considérée comme une
variable latente non observée qui est influencée par plusieurs causes et qui affecte
plusieurs variables macroéconomiques. Tout comme le secteur agricole, ce
secteur est difficilement imposable (Schneider & Enste, 2010). Ainsi, une
relation négative est attendue entre la taille du secteur informel et les différents
taux de pression fiscale.

La recherche utilise des données annuelles de 1996 a 2015 sur les huit (08) pays
de PUEMOA. La disponibilité des données explique le choix de la période de
recherche. Les données sur le PIB par téte, la part de 1’agriculture en % du PIB,
les exportations et les importations, la part des ressources naturelles dans le PIB
et le taux d’inflation proviennent des données statistiques de la BM (World
Development Indicators database, 2018) . La taille du secteur informel est issue
de la base de données de Medina et Schneider (2018). Les données sur les
différents types de recettes fiscales proviennent de la Banque Africaine de
Développement (Banque Africaine de Développement, 2018). Celles relatives a
la qualité des institutions sont tirées de la base de Worldwide Governance

4 Lire Frey & Weck (1983) ainsi que Medina & Schneider (2018) pour une explication
détaillée de cette technique
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Indicators database (2018), de International Country Risk Guide Methodology
(2016) et de Polity IV Project database, (2018).

3.3. Techniques d’estimation

Il convient de souligner que des tests préliminaires sont nécessaires afin de
choisir la technique d’estimation adéquate.

D’abord, le test de dépendance transversale (Pesaran H. M., General Diagnostic
Tests for Cross Section Dependence in Panels, 2004) est effectué¢ pour
discriminer entre les tests de stationnarité de premiere et deuxieme génération.
Les résultats de ce test présenté dans le tableau 1, indiquent que I'hypothése nulle
de "non dépendance transversale" est rejetée pour toutes les séries ; comme la P-
value est de 0.0214, significative au niveau 5%, alors on accepte I’hypothése
alternative de la dépendance transversale.

Tableau 1 : Résultats du test de dépendance inter-individuelle en panel

Test Statistique P-value
Pesaran CD 2.302%%* 0.0214

Note : Ho : indépendance inter-individuelle. (**) significativité au seuil de 5 %

Ensuite, les tests de stationnarité sont effectués. Ces tests permettent d’éviter les
régressions fallacieuses. Pour la présente recherche, il y’a présence de
dépendance interindividuelle. Ainsi, le test de seconde génération (Pesaran H.
M., Estimation and Inference in Large Heterogeneous Panels with a Multifactor
Error Structure, 2007) est utilisé pour tester la stationnarité des variables. Comme
le montre le tableau 2 suivant, sur un total de treize (13) variables, trois variables
(P'indice composite ICRG, la part de I’agriculture dans le PIB et I’inflation) sont
stationnaires a niveau I (0) et les autres sont intégrées d’ordre un I (1). Alors, il y
aune présomption de cointégration c’est-a-dire 1’existence d’une relation de long
terme entre les variables.

REVUE CEDRES-ETUDES - N°75 Séries économie — 1¢" Semestre 2023
- ‘|8 -



> Qualité des institutions et composition des recettes fiscales dans les pays de [lUEMOA

‘1 9IPIO, P 10 NBOAIU B J[QBLIBA B[ 3P ILIEUUONE)S B[ JUWIAIAdsar Jududisop (1) 132 (0) I "%01
19 9,1 9P S[INAS XNE 9JLIBUUONE}S B[ JUSWIANIIASOI JUOUSISP 4 10 444 SONJRA-d SI] JUOS SOSIYUAIRd SO] AU SINJ[BA ST : SAJON

(0000°0) (6655°0)

(9] ##x080C L 80S1°0 [ouLIOJUI IN3J0IS
(0000°0)

(01 w3 V0TH 'S~ uoneuy
(0000°0) (SLLY 0)

M1 ##x59C1°9- $950°0- S[BIOISWIWIOD AINLIIANQ
(0000°0) (9LLS°0)

D1 +x+8765°G- LS6T°0 d1d 9] SUBp S9[[oINJRU SOOINOSSAI SIP 1B
(S100°0)

01 w#xPPL6°T €1d 9 Suep ImnoLse | op Hed
(0000°0) (2666°0)

(9] x2xSSEV P TIvl'e wenqey ted qid
(5£00°0)

()] *#+81EPC onsodwiod 901pur YOI
(0000°0) (T1L0°0)

(D1 wrnSYI8 Y +L99Y'1- aysodwod so1pur [HM
(0000°0) (LLLo‘o)

D1 S #01TH1- zhiod
(0000°0) (1s¥1°0)

M #4x6£67°9- LLSOT- dId % Ud S[BIJISWIWO) J[BISIY UOISSAI]
(0000°0) (6£9t°0)

(D1 wxxC1S6°G- S060°0- dId % Uo onbnsowiop 9302IIpul 9[BISIJ UOISSII]
(0000°0) (1Lgt°0)

(9)| ##xx8195°9- €8S1°0- dId % Ud )01Ip 9[eISI UOISSAIJ
(0000°0) (8508°0)

M1 w4 C851°9- ¥798°0 €ld % U d[e)0) d[edsyy uorssard op xne],

uorsnpPuo) dRIWAId WA NEBIAIN Sd[qeLIe A

JI€)IUN JUIDE.I IP $)SI) SAP SILINSIY : T NLIqeL

T¢" Semestre 2023

éries économie —

_‘|9_

REVUE CEDRES-ETUDES - N°75 S



Aichatou MOURFOU & Idrissa Mohamed OUEDRAOGO

Enfin, pour tester cette relation, le test de Pedroni (1999) est utilisé. Ce test prend
en compte I’hétérogénéité par le biais de paramétres qui peuvent différer entre
les individus. Une telle hétérogénéité peut se situer a la fois au niveau des
relations de cointégration et au niveau de la dynamique de court terme. La prise
en compte d’une telle hétérogénéité constitue un avantage car en pratique, il est
rare que les vecteurs de cointégration soient identiques d’un individu a I’autre du
panel.

D’aprés les résultats présentés dans le tableau 3 suivant, quatre des sept
statistiques de Pedroni rejettent [’hypothése nulle de non cointégration entre les
variables. Il existe donc une relation de long terme entre les variables.
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A la suite des différents tests préliminaires, les estimateurs Mean Group (MG),
Effets fixes dynamiques (dynamic fixed effects DFE) et Pooled Mean Group
(PMG), proposés par Pesaran, et al. (1999) , sont indiqués pour les estimations”.
Ces méthodes permettent 1’estimation de relations de cointégration en panel
(Pesaran, Shin, & Smith, 1999). L’estimateur MG n’impose aucune restriction,
ni sur les coefficients, ni sur les variances estimées. L’estimateur DFE suppose
que les parameétres sont identiques entre les individus. L’estimateur PMG
consideére que la constante du modele, de méme que les coefficients de court
terme et les variances des erreurs, peuvent différer selon les individus, cependant
les coefficients de long terme sont contraints d’étre identiques pour 1’ensemble
des unités.

Le choix entre ces trois estimateurs se fait a ’aide du test de Hausman. A cet
effet, les tests de Hausman réalisés a la suite des estimations indiquent que
I’estimateur PMG est plus robuste. Les interprétations portent donc sur les
résultats obtenus a I’aide de la méthode PMG.

4. Résultats et interprétations des estimations
11 s’agit ici d’analyser des faits stylisés et les résultats d’estimations
4.1. Analyse comparative de la structure fiscale des pays T'UEMOA

Le graphique 1 ci-dessous présente la composition des recettes fiscales de chaque
pays de PTUEMOA sur la période 1996-2015.

Graphique 1 : Composition des recettes fiscales des pays de PTUEMOA sur
la période 1996-2015

10

5
., HAN min Hefl umw mef mmf Hip 1

Bénin Burkina Cote Guinnée Mali Niger Sénégal Togo
Faso d'Ivoire Bissau

m Pression fiscale directe Pression fiscale indirecte domestique

Source : Construction des auteurs a partir des données de la BAD (2018)

5 Lire Blackburne & Frank (2007) pour une explication détaillée des estimateurs
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Le graphique 1 indique que les recettes fiscales indirectes domestiques sont
dominantes au Burkina Faso, en Guinée Bissau et au Sénégal. Cependant, les
taxes sur le commerce extérieur occupent une place assez importante dans la
majorité des pays de la zone (le Bénin, la Cote d’Ivoire, le Mali, le Niger, et le
Togo).

Graphique 2 : Structure fiscale de la zone UEMOA (1996-2015)

m Pression fiscale directe
m Pression fiscale indirecte domestique

m Pression fiscale commerciale

Source : construction des auteurs a partir des données de la BAD (2018)

Quant a la structure fiscale globale de la zone UEMOA, les données dépeignent
également une prépondérance des recettes fiscales commerciales : sur la période
1996-2015, les recettes fiscales commerciales représentent 40% des recettes
fiscales totales, tandis que les recettes fiscales domestiques indirectes constituent
33% et les recettes fiscales directes équivalent a 27% des recettes fiscales totales.

De ces deux graphiques précédents, il ressort que, dans la zone UEMOA, les
recettes fiscales du commerce extérieures sont toujours dominantes, malgré la
réforme de la fiscalité¢ intérieure focalisée sur le développement des impdts
indirects domestiques. La qualité des institutions explique-t-elle cette situation ?
Le point suivant analyse cette question d’un point de vue économétrique.
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4.2. Analyse économétrique

Le tableau 4 suivant rapporte les résultats des estimations de 1’effet des facteurs
institutionnels sur les différentes composantes de recettes fiscales par la méthode
PMG.

En considérant I’équation de la pression fiscale totale, les résultats montrent des
coefficients positifs et statistiquement significatifs au seuil de 5%° pour I’indice
composite de la qualit¢ de la gouvernance de KKZ. Cela signifie qu’une
amélioration de la qualité des institutions favorise une meilleure mobilisation des
recettes fiscales globales dans les pays de ’'UEMOA : une amélioration d’un
point de la qualité des institutions wgi entraine une augmentation de la pression
fiscale totale de 2,014 points de pourcentage. Les résultats sont robustes car ne
dépendent pas de I’indicateur de mesure de la qualité des institutions. Une hausse
d’un point de la qualité démocratique (I’indice polity2) améliore la pression
fiscale totale de 0,406 point de pourcentage. Egalement, une augmentation d’un
point de I’indice composite icrg améliore la pression fiscale totale de 1,401 points
de pourcentage. Ces résultats corroborent ceux de Ndiaye & Korsu (2014) et de
Keho (2015) qui disent que la faible performance fiscale des pays de ’'UEMOA
résulte de la faible qualité des institutions. C’est pourquoi, 1’amélioration de la
qualité institutionnelle est primordiale pour une hausse de la pression fiscale dans
ces pays. En fait, un environnement institutionnel caractérisé, par une
transparence dans la gestion des affaires publiques, une liberté de vote, de presse
et d’expression, une possibilité de dénonciation des mauvais agissements des
dirigeants accompagné d’une possibilité de perte du pouvoir par un vote sanction
des citoyens, améliore la confiance de la population au gouvernement et par
conséquent incite considérablement les contribuables a payer 1’impdt. De plus,
une bonne capacité d’un gouvernement a formuler les politiques saines et a les
mettre en ceuvre, ainsi que, le respect par I’Etat et les citoyens des institutions
régissant leurs interactions économiques et sociales, entrainent 1’efficience et
I’efficacité des administrations fiscales, ce qui facilite la collecte des impots.

De I’équation de la pression fiscale directe, il ressort qu’une hausse d’un point de
I’indice composite wgi s’accompagne d’une augmentation de la pression fiscale
directe de 0,463 point de pourcentage. De méme, une hausse d’un point de la
qualité démocratique (respectivement d’un point de 1’indice composite
icrg) entralne une hausse de la pression fiscale directe de 0,047 point de
pourcentage (respectivement de 0,594 point de pourcentage). Ainsi dans les pays

6 Tous les résultats dans ce document sont interprétés au seuil de 5%
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de PUEMOA, une bonne qualité des institutions permet une augmentation des
recettes fiscales directes. Addison & Levin (2012) aboutissent au méme résultat
dans leur étude sur un ensemble de 39 pays de I’ Afrique Subsaharienne couvrant
la période de 1980 a 2005. Selon ces derniers, un environneent institutionnel,
caractérisé par un régime politique plus démocratique et plus pacifique, jouit
d'une plus grande légitimité et loyauté de la part des contribuables, ce qui entraine
un degré plus élevé de respect volontaire de la fiscalité .Ce résultat est tres
important pour les pays de 'UEMOA dont les recettes fiscales directes sont trés
faibles. En réalité, la mobilisation de ce type de recettes fiscales requiert une forte
motivation intrinséque des contribuables a payer les taxes qui elle-méme dépend
de la légitimité, de I’éfficacité, et de la crédibilité du gouvernement (Fauvelle-
Aymar, 1999). La légitimité du gouvernement est I'approbation des citoyens du
gouvernement ; D’efficacit¢ du gouvernement renvoie a la capacit¢ du
gouvernement a répondre aux attentes des citoyens; et la crédibilité du
gouvernement fait référence a la prévisibilité et a la durabilité des actions du
gouvernement.

Concernant 1’équation de la pression fiscale indirecte domestique, les résultats
indiquent qu’une amélioration de la qualit¢ des institutions permet une
mobilisation des recettes fiscales domestiques indirectes. Ce résultat reste robuste
a travers les trois (03) différentes mesures de la qualité institutionnelle. Une
hausse d’un point de I’indice composite wgi et de la variable polity2 entraine une
augmentation des recettes fiscales domestiques indirectes respectivement de
1,415 points de pourcentage et de 0,055 point de pourcentage. Aussi, une
augmentation d’un point de I’indice composite icrg améliore la pression fiscale
indirecte domestique de 0,494 point de pourcentage. Ce résultat est également
capital pour les pays de TUEMOA qui, dans le cadre de la transition fiscale,
veulent particuliérement accroitre ce type de recettes fiscales. Ces résultats
confirment ceux des travaux de Alesina & Rodrik (1994) et de Mahdavi (2008).
Ainsi, pour une réussite de la transition fiscale dans ces pays, une réforme
institutionnelle est primordiale, notamment une forte volonté politique ; car le
systéme fiscal d'un pays refléte ses institutions politiques et une profonde réforme
en matiére d’organisation des administrations fiscales.

Quant a I’équation de la pression fiscale commerciale, quel que soit I’indicateur
de mesure de la qualité des institutions considéré, I’effet est non significatif.
Mahdavi (2008) avait trouvé les mémes résultats dans son étude sur des pays en
développement de 1973 a 2002. Cela signifie que la performance de la qualité
institutionnelle dans D’espace  UEMOA ne permet pas d’améliorer
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significativement la mobilisation des recettes fiscales commerciales, ce qui est
compréhensive du moment que ces pays sont engagés dans le processus de
transition fiscale. Effectivement, les pays de 'UEMOA sont intégrés dans le
monde global et ont donc mis en ceuvre des politiques qui réduisent les obstacles
au commerce. D’aprés Chambas (2005), les politiques d’ouverture commerciale
dans le cadre des zones d’intégration régionale avec 1’application des accords de
partenariat avec 1’Union Européenne (UE) ont entrainé une perte en moyenne
d’environ 30 % des recettes budgétaires des pays africains. En réalité,
actuellement dans les pays de TUEMOA comme dans la plupart des pays en
développement, les réformes de transition fiscale visent une réduction des
recettes fiscales commerciales (recettes de porte), ce qui explique 1’effet négatif
de la qualité des institutions sur ce type de recette fiscale. La non-significativité
de I’effet des recettes fiscales commerciales traduit peu d’efficacité dans la mise
en ceuvre de ces réformes.
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En ce qui concerne les variables de contrdle, globalement, il ressort que le PIB
par habitant affecte positivement et significativement la pression fiscale totale et
domestique indirecte, tandis qu’il exerce un effet négatif sur la pression fiscale
directe. Cela signifie que dans la zone UEMOA, les agents économiques sont
plus réticents a I’imposition de leurs revenus que de leur consommation. Karimi
et al. (2016) trouvent des résultats analogues sur un ensemble de pays en
développement.

L’ouverture commerciale a un effet positif et significatif sur toutes les recettes
fiscales sauf sur la pression fiscale domestique indirecte, ce qui confirme les
résultats de Mahdavi (2008). Cela indique que les politiques de libéralisation
commerciale en vigueur dans la zone ne sont pas toujours trés pertinentes, sinon
I’ouverture commerciale devrait réduire les recettes fiscales commerciales.
Néanmoins, Teera (2003) dans son étude sur I’Ouganda soutient que 1’ouverture
commerciale détériore les recettes fiscales directes.

La part de 1’agriculture affecte positivement et significativement tous les types
de recettes excepté les recettes fiscales commerciales. Ce résultat inattendu peut
s’expliquer probablement par le fait qu’une bonne qualité institutionnelle dans
les pays de T'UEMOA peut permettre une modernisation et une fiscalisation
optimale de ce secteur agricole de sorte a améliorer significativement la
contribution de ces derniers a la mobilisation des recettes fiscales. Cependant,
une estimation de 1’effet conjoint de ces deux variables semble nécessaire pour
vérifier cette explication. Ces résultats contredisent ceux de Addison & Levin
(2012) qui montrent que la part des revenus agricoles dans le PIB diminue la
pression fiscale directe et indirecte domestique dans 39 pays de 1I’Afrique
Subsaharienne sur la période 1980-2005.

L’inflation a un effet négatif et significatif sur tous les types de recettes fiscales.
Dans les pays de TUEMOA, un taux d’inflation élevé est un signe de mauvaise
politique macroéconomique, ce qui réduit les investissements et le revenu
national, donc les recettes fiscales. Ndiaye & Korsu (2014) affirment ces résultats
dans leur étude sur les pays de I’ Afrique de 1’Ouest.

La part des ressources naturelles et la taille du secteur informel présentent des
résultats mitigés. La part des ressources naturelles affecte positivement et
significativement la pression fiscale totale et domestique indirecte, cependant,
elle a un effet négatif et significatif sur la pression fiscale directe et commerciale.
Cela indique que dans la zone UEMOA, il y’a une difficult¢ d’imposition des
industries extractives au niveau des taxes directes et commerciales (Keho Y. ,
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2013). Ces résultats infirment ceux de Karimi et al. (2016), qui trouvent que la
part des ressources naturelles dans le PIB diminue la pression fiscale indirecte
interne et améliore les recettes fiscales commerciales.

La taille du secteur informel agit positivement et significativement sur la
pression fiscale totale et commerciale, mais, elle a un effet négatif et significatif
sur la pression fiscale directe et domestique indirecte. Cela révéle que dans les
pays de PUEMOA, la difficult¢ d’imposition des activités informelles réside
principalement au niveau des taxes internes (directes et indirectes). Autrement
dit, les agents de ce secteur sont plus réticents autant a I’imposition de leurs
revenus que de leur consommation. Ces résultats contredisent ceux de Teera
(2003) qui montrent que la taille du secteur informel améliore la pression fiscale
domestique interne mais réduit la pression fiscale commerciale.

En somme, les résultats montrent que dans la zone UEMOA, la qualité¢ des
institutions affecte positivement et significativement tous les types de recettes
fiscales sauf les recettes fiscales commerciales.

5. Conclusion

Cet article, en utilisant ’estimateur PMG sur les huit (08) pays de 'UEMOA de
1996 a 2015, analyse 1’effet de la qualité des institutions sur les différents types
de recettes fiscales notamment sur la pression fiscale totale, la pression fiscale
directe, la pression fiscale indirecte domestique et la pression fiscale
commerciale.

Il ressort que dans la zone UEMOA, la qualité des institutions a un effet positif
et significatif sur tous les types de recettes fiscales sauf sur les recettes fiscales
commerciales. Ces résultats demeurent les mémes suivant les différents
indicateurs de mesure de la qualité institutionnelle utilisés.

En outre, les résultats indiquent que, le PIB par habitant affecte positivement et
significativement la pression fiscale totale et domestique indirecte, tandis qu’il
exerce un effet négatif sur la pression fiscale directe. L’ouverture commerciale a
un effet positif et significatif sur les recettes fiscales sauf sur la pression fiscale
domestique indirecte. La part de [D’agriculture affecte positivement et
significativement tous les types de recettes hormis les recettes fiscales
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commerciales. L’inflation a un effet négatif et significatif sur tous les types de
recettes fiscales. La part des ressources naturelles et la taille du secteur informel
présentent des résultats mitigés.

A partir de ces résultats, la recherche recommande aux pays de 'UEMOA de
renforcer les aménagements institutionnels visant 1’amélioration de la
mobilisation des recettes fiscales internes (directes et indirectes) afin de réussir
leur transition fiscale. Concrétement, il s’agit d’élargir 1’assiette fiscale interne
via la mise en place, du fichier unique du cadastre pour mieux suivre la
mobilisation des recettes fonciéres et immobilieres, un répertoire des métiers et
contribuables du secteur informel, une taxe sur les cultures de rente et un impdt
sur les locations des terres a vocation agricole.

Par ailleurs, il faut améliorer le revenu par habitant, I’ouverture commerciale et

maitriser I’inflation. Egalement, il faut moderniser le secteur agricole afin
d’améliorer ses revenus et de pouvoir imposer de maniére adéquate ce secteur.
Surtout, il faut développer un mécanisme d’imposition efficace et efficiente du
secteur informel et de I’exploitation des ressources naturelles.

L’équation de la pression fiscale totale révele que 1’exploitation des ressources
naturelles affecte positivement la mobilisation des recettes fiscales totales. Ce
résultat peut étre beaucoup critiqué dans la littérature. Effectivement, Botlhole
(2010) et Botlhole, et al. (2012) soulignent que, pour mieux appréhender 1’effet
de la part des ressources naturelles sur les recettes fiscales, il faut tenir compte de
la dotation initiale du pays en qualité institutionnelle. De plus, pour certains
auteurs (Fjeldstad, Jahari, Mmari, & Sjursen, 2015; Thomas & Trevifio, 2013) ,
il est plus pertinent d’analyser les effets des ressources naturelles sur les recettes
fiscales hors ressources naturelles que les effets des ressources naturelles sur les
recettes fiscales totales; car le défi majeur de I’exploitation des ressources
naturelles est 1’élargissement de l'assiette fiscale non liée aux ressources
naturelles. Dans ce cas, quel est ’effet direct de I’exploitation des ressources
naturelles sur la pression fiscale non liée aux ressources naturelles au sein des
pays de P'UEMOA ? Quel est I’effet indirect (par le canal des institutions) de
I’exploitation des ressources naturelles sur les recettes fiscales hors ressources
naturelles ? L analyse de ces questions est pertinente pour les pays de 'TUEMOA,
vu le boum minier observé dans cette zone au cours de ces dernicres années.
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Annexes

Annexe 1 : Les indicateurs de gouvernance KKZ et construction d'un indice
composite

Les indicateurs de gouvernance de KKZ varient entre -2,5 correspondant a une
trés mauvaise qualité de la gouvernance et +2,5 qui traduit par contre une trés
bonne qualité de la gouvernance. KKZ les présentent comme suit :

Liberté d’expression et redevabilité : Possibilité pour les citoyens d’un pays de
participer a la désignation des membres du gouvernement. Cet indicateur
comprend des indicateurs mesurant différents aspects du processus politique, les
libertés civiles, les droits politiques et I’indépendance des médias.

Stabilité politique : Perceptions sur la probabilit¢é que le Gouvernement sera
déstabilisé ou renversé par des moyens inconstitutionnels ou violents, incluant
une violence motivée politiquement et le terrorisme.

Efficacité gouvernementale : Perceptions de la qualité des services publics
fournis et de 1’administration, de la compétence des fonctionnaires, de
I’indépendance de la fonction publique a 1’égard des pressions politiques, de la
crédibilit¢ de I’engagement du gouvernement vis-a-vis des responsables
politiques.

Qualité de la régulation : Perceptions de la capacité du gouvernement a
formuler et & mettre en ceuvre des politiques et réglementations saines permettant
et promouvant le développement du secteur prive.

Etat de droit : Capacité d’une société a mettre en place un environnement dans
lequel des régles équitables et prévisibles servent de socle aux interactions
économiques et sociales au niveau de la protection des droits de propriétés. Cet
indicateur recouvre les perceptions de I’incidence de la criminalité, de I’efficacité
et de la prévisibilit¢ du pouvoir judiciaire et a la capacité a faire appliquer et
respecter les contrats.

Controle de la corruption : Perceptions de la corruption définie comme abus du
pouvoir public pour obtenir un gain privé. Il couvre a la fois les actes mineurs de
corruption, la corruption qualifiée et la captation de 1’Etat.

L’Analyse en Composante Principale (ACP) est une méthode factorielle qui
consiste a réduire le nombre de variables servant a décrire un phénoméne. Pour
ce faire :
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D’abord, il faut s’assurer de la factorisabilité des variables initiales ¢’est-a-dire
I’hétérogénéité des données. Pour effectuer cette vérification, trois méthodes
existent :

° I’analyse de la matrice de corrélation qui consiste & examiner les
coefficients de corrélation. Lorsque ceux-ci sont assez ¢élevés (ou lorsque le
déterminant de la matrice de corrélation est faible) on peut supposer que I’analyse
est pertinente.

. le test de sphéricité de Bartlett consiste a détecter dans quelle mesure la
matrice de corrélation calculée sur les données (matrice observée) diverge
significativement de la matrice identité (sous hypothése nulle H,). Le rejet de H,
(probabilité critique faible, c.-a-d. < 0,05) signifie que les variables sont
corrélées et par conséquent la poursuite de I’analyse est pertinente.

. le test de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) qui permet d’évaluer dans quelle
mesure I’ensemble des variables sélectionnées est un ensemble cohérent. Lorsque
I’indice KMO est inférieur a 0,5, la solution est inacceptable.

Tableau 1 : Test de factorisabilité

Déterminant Bartlett KMO
0,005 831,858 0,860
P-value = 0,000

Source : Auteurs

Les résultats ci-dessus indiquent que les données sont suffisamment hétérogenes
pour qu’on puisse extraire des composantes principales. Ainsi, les composantes
principales obtenues se présentent comme suit :
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Ensuite, extraire la (ou les) composante(s) principale(s) pertinente(s). L’analyse
du tableau 3 précédent révéle que la premiére composante (PCA1) explique a elle
seule, plus de 50% de la variance totale de 1’échantillon (soit exactement
72,63%). De plus, la valeur propre associée a cette composante est supérieure a
1. Ainsi, la PCA1 est retenue pour la suite de I’analyse.

Puis, les pondérations spécifiques sont calculées a partir de la matrice de rotation
et de la variance expliquée de PCAI1: la matrice de rotation fournit les
coefficients liés aux interactions entre les variables. Les poids sont calculés en
faisant le carré de ces coefficients divisé par la variance de PCA1’.

Enfin, I’indice composite s’exprime comme une combinaison linéaire des
variables d’intéréts initiales affectées de leurs poids respectifs.

Annexe 2 : Présentation des indicateurs ICRG

“ICRG” a été créé en 1980 par les éditeurs d’International Report, pour plus de
120 pays et comporte 22 indices. Ils rejoignent en 1992 le PRS Group (Political
Risk Services). Une note élevée indique une meilleure qualité institutionnelle.
Pour notre étude, nous avons retenus les 12 indicateurs suivants :

La stabilité du gouvernement (12 points) : Elle mesure 1’aptitude des
pouvoirs publics a réaliser les programmes qu’ils ont prévus et a se maintenir en
place. Elle est mesurée a ’aide de 3 sous indicateurs notés entre 0 et 4 :

e Unité de gouvernement
e Puissance législative
e Support de la population

Les conditions socio-économiques (12 points) : FElles mesurent les
pressions socioéconomiques qui peuvent contraindre les actions du
gouvernement ou déclencher des tensions sociales. Cet indicateur est obtenu par
sommation de 3 sous indicateurs noté entre 0 et 4 :

e Le chomage

e La confiance de la population

e Lapauvreté

Profil d’investissement (12 points)

" Lire OCDE, et al. (2008) et Dialga (2016) pour une explication détaillée du
processus.
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11 s’agit d’une évaluation des facteurs affectant le risque d’investissement qui ne
sont pas couverts par d’autres composantes de risque politique, économique et
financier. La cote de risque attribuée est la somme de trois sous-composants,
chacun avec un score maximum de quatre points et un score minimum de 0
points. Un score de 4 points équivaut a un risque trés faible et un score de 0 points
aun risque trés éleve :

e Viabilité du contrat / expropriation
e Rapatriement des bénéfices
e Retards de paiement

Conflits internes (12points) : [Is mesurent la violence politique dans le pays
et son impact sur la gouvernance. Cet indicateur est obtenu par sommation de
trois sous indicateurs noté entre 0 et 4 :

e QGuerre civile/Etat de menace
e Terrorisme/Violence politique
e  Conflits civils

Conflits externes (12points) : Mesurent I’impact des pressions étrangéres
sur les actions du gouvernement. Elle est mesurée a 1’aide de trois sous
indicateurs notés entre 0 et 4 :

e QGuerre
e Conflit de frontiére
e Pression étrangere

Le contrdéle de la corruption (6 points) : L’indicateur de corruption mesure
I’ampleur de I’exercice du pouvoir public pour I’enrichissement prive, ainsi que
la mainmise des elites et des

interets sur [’Etat. Une note faible indique une forte corruption de
I’administration publique qui

se traduit par des pots-de-vin, la fraude et ’evasion fiscale et du laxisme et du
favoritisme dans les controles et I’octroi des licences.

L’influence militaire sur la vie politique (6points) : Evalue I’implication de
I’armée a la vie politique du pays. Ce qui peut diminuer la responsabilité
démocratique.
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Tensions religieuses (6 points) : Les tensions religieuses peuvent
découler de la domination de la société et / ou de la gouvernance par un groupe
religieux unique qui cherche a remplacer le droit civil par le droit religieux et a
exclure les autres religions du processus politique et / ou social ; le désir d'un seul
groupe religieux de dominer la gouvernance ; la suppression de la liberté de
religion ; le désir d'un groupe religieux d'exprimer sa propre identité, séparée du
pays dans son ensemble. Les risques encourus dans ces situations vont des
personnes inexpérimentées qui imposent des politiques inappropriées a la guerre
civile en passant par la dissidence civile.

Loi et ordre (6points) : Mesure la force et I’indépendance du systéme
judiciaire, le degré de respect des régles de lois et de I’ordre par les citoyens, y
compris la qualité des droits de propriété, la police et les tribunaux, ainsi que les
risques de crime. Cet indicateur est obtenu par sommation de deux sous
indicateurs noté entre 0 et 3 :

e Laloi: évalue la force et I’indépendance de 1’appareil judiciaire.
e [’ordre : évalue le respect de la loi par la population.

Un pays peut avoir une notation élevée notée 3 en terme du systéme judiciaire
mais une faible notation notée 1 s’il y a un taux de criminalité élevé.

Les tensions ethniques (6points) : Evaluent le degré de tensions
raciales et de nationalités diverses.

La responsabilité démocratique (6 points) : Elle mesure comment le
gouvernement réagit avec sa population. La démocratie confeére aux différents
acteurs de la société la possibilité d’exercer des pressions sur 1’Etat, voire de
sanctionner ce dernier en cas de défaillance. Le principe de responsabilité
démocratique rend 1’Etat responsable de ses actions devant les citoyens. Il a
I’obligation de rendre compte a ses citoyens sur la gestion des affaires. Le
maximum de points est attribué au pays qui se base sur les élections libres et
équitables tels que mentionné dans la constitution : c’est 1’alternance de
démocraties. Le minimum de points est attribué au pays auquel le leadership de
1’Etat est un seul individu : ¢’est 1’autocratie.

Qualité de la bureaucratie (4 points) : Mesure la capacité de
I’administration de mener les affaires courantes sans changements d’orientation
majeurs ni interruption des services publics.
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